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RESUMEN

Este trabajo tiene como propoésito analizar el crimen organizado desde un enfoque
transnacional. Con este fin ha sido desarrollada una investigacion cualitativa, de tipo
documental sociojuridica, utilizando un disefio multi-métodos, basandose en el estudio
interpretativo-critico y bibliografico. Los hallazgos demuestran que el crimen organizado,
contribuye con el deterioro y quebranto de las instituciones publicas garantizadoras del
bienestar social, debido a la impunidad ante las acciones delictivas. Al evidenciarse que se
ha implantado en todos los contextos geograficos del mundo, generando altos indices de
violencia e inseguridad, especialmente en aquellas poblaciones vulnerables, en las cuales
instauran algunas modalidades delictivas. En conclusion, el crimen organizado, no solo
afecta la institucionalidad del estado al hacerlo ingobernable, sino la seguridad de las
personas, quienes se sienten constantemente amenazadas en su integridad fisica.
Adicionalmente, estimula la corrupcién, favoreciendo otras acciones delictivas como el
secuestro y la extorsion.
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ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze organized crime from a transnational approach. To
this end, a qualitative research of socio-legal documentary type has been developed, using a
multi-method design, based on the interpretive-critical and bibliographical study. The
findings show that organized crime contributes to the deterioration and breakdown of
public institutions that guarantee social welfare, due to impunity for criminal actions. As it
is evident that it has been implanted in all the geographical contexts of the world,
generating high rates of violence and insecurity, especially in those vulnerable populations,
in which they establish some criminal modalities. In conclusion, organized crime not only
affects the institutionality of the state by making it ungovernable, but also the security of
people, who feel their physical integrity constantly threatened. Additionally, it stimulates
corruption, favoring other criminal actions such as kidnapping and extortion.
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INTRODUCCION

Para (Berdal y Serrano, 2002; Rabasa et al., 2007; Paoli, 2014), citados por Badran
Robayo y Palma Gutiérrez (2017), el crimen transnacional perdura en forma de
innovadoras e imponentes macrorredes, controladoras de flujos ilegales a través de las
fronteras nacionales, en diferentes puntos de los cinco continentes. En este sentido, la
anarquia en estos espacios y la perenne rentabilidad de las actividades que sobre estos se
extienden, propician la prolongacion de un fendmeno que esta ain lejos de ser controlado.
Pues incluso, la carcel ha dejado de ser un elemento persuasivo, conformandose en una
dependencia de la criminalidad organizada, ademas del terrorismo existente dentro y fuera
de sus muros.

Siendo importante mencionar que el crimen organizado tiene atributos comunes en
la forma como operan estas estructuras, en este sentido, de acuerdo a Bermejo (2009), se
advierten notas caracteristicas como son la finalidad perseguida, el complejo de acciones
del grupo (multiplicidad de conductas delictivas).

Por su parte, segun Castafieda (2016), el flagelo de la criminalidad organizada,
desde una perspectiva global, puede ser considerado un fendmeno mas o menos uniforme,
persiguiendo fines fundamentalmente econdmicos, de control territorial, intimidacion
social, busqueda del poder; sin embargo, los detalles de conformidad con la cultura de cada
pais o region; las diferenciaciones realmente son de “matices” de un similar fenomeno de
criminalidad organizada, en aspectos como la capacidad del grupo que se expresa de
multiples formas (armamento, nimero de paises como Meéxico, Colombia, Venezuela,
subregiones de Centroamérica. No obstante, incluso Brasil pese a ser lider regional y
aspirante a convertirse en internacional, soporta el azote de esta violencia criminal. El
motivo se encuentra en la implantacién del crimen organizado, organizacion de maras o
pandillas juveniles, vinculadas o no a este flagelo, al mismo crecimiento de la delincuencia
comuan. De todas las actividades ilicitas en desarrollo por estos grupos criminales, el
narcotrafico se constituye en el negocio por excelencia.

De estas aseveraciones no escapa América Latina, conocida por ser productora de
cocaina y abastecer a los Estados Unidos, vecino y primer consumidor mundial de drogas.
Aun cuando debe reconocerse el rentable negocio que supone la demanda europea. Ademas
de regidn productora distribuidora, en los ultimos afios ha empezado a ser consumidora,
enredando atn mas la situacion.
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Sustenta de igual manera, Mejias (2014), que lo descrito infiere poner de manifiesto
hasta donde los extraordinarios indices de violencia e inseguridad de la region son
originados por la debilidad de instituciones estatales, en general, y de las relacionadas con
la seguridad, en particular. Considerando es un problema presente en todos los paises de la
region. Efectivamente, aun cuando no hay Estados fallidos en América Latina, la
impotencia de los mismos, puede hacer de sus naciones un campo mas propicio, ademas de
atractivo para la implantacion, asi como desarrollo, de actividades ilicitas.

Por ello, en el contexto de un Estado débil, caracterizado por la falta de
institucionalidad y la excepcionalidad ante la ley, el crimen organizado, mediante la
corrupcion, tiene mas posibilidades de influir en las decisiones estatales y de lograr la
proteccion de sus autoridades.

Finalmente, en este punto, el referido autor, asegura que, la presencia de
mecanismos de rendicion de cuentas, la aplicacion de la ley, al igual la implementacién de
altos niveles de transparencia, contribuyen a disminuir posibilidades de desarrollar nexos de
cooperacion entre el crimen organizado y algunos representantes estatales. Situacion muy
comun, en Estados débiles con democracias no consolidadas, en donde la carencia de
efectividad de los mecanismos de control, ademas de transparencia, asi como la falta de
aplicacion del imperio de ley para todos los ciudadanos, proporcionando espacios para las
relaciones clientelares, personales, empleadas dispuestas a lograr, a traves de la corrupcion,
la proteccidn estatal.

Tipologias de las estructuras criminales

Segun Paucar (2016), la clasificacion mas contemporanea corresponde al afio 2002,
la misma estd relacionada precisamente con una investigacion del Centro para la
Prevencién Internacional del Delito (CICP) del Instituto Interregional de Investigacion de
la Delincuencia y la Justicia de las Naciones Unidas (UNICRI). Asumiendo, en esta
oportunidad, datos de cuarenta agrupaciones criminales de dieciséis paises, asi como un
método que asumio diez principales caracteristicas: estructura, tamafio, violencia, identidad
social, ademas de étnica, actividades, operaciones transfronterizas, corrupcion, influencia
politica, mezcolanza entre actividades licitas e ilicitas, y cooperacion con otros grupos de
organizaciones criminales, se instauran cinco tipologias, considerando la estructura el factor
central de las demaés.
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Tipologia 1. Jerarquia estandar

Conocida como estructura piramidal, simboliza la estructura mas rigida y comdn
entre los grupos de criminalidad organizada (Beare 2012). Cuenta con un comando 0
liderazgo unido, con el cual crea una jerarquia vertical con funciones definidas asignadas a
sus integrantes (Prado 2006). Segun Paucar (2016), en esta tipologia las organizaciones
criminales tienen un nombre que las identifica, comprende a aquellas dedicadas al sicariato,
secuestro, robo, ademés de la usurpacion agravada, extorsion, trafico ilegal de armas, y el
trafico ilicito de drogas, modalidades delictivas contempladas en el articulo 3 de la Ley
30077-Ley contra el Crimen Organizado.

Tipologia 2. Jerarquia regional

Conserva como particularidad de la tipologia un liderazgo concentrado en un solo
sujeto. Idéntico a la tipologia anterior, su caracteristica esencial es el liderazgo Unico. Sin
embargo, mantiene una jerarquia rigida y definida contando con un orden central, del cual
se distribuyen organizaciones regionales con un significativo nivel de autonomia operativa
(Beare 2012). En consecuencia, Paucar (2016), resefia como ejemplo las organizaciones
criminales dedicadas al contrabando en zonas fronterizas, fundamentandose en la premisa
que sus puntos de acopio y distribucion, difieren segun el tipo de mercancia, los cuales se
mantienen como pequefios centros de operaciones a fin de garantizar objetivos formulados.

Tipologia 3. Agrupacion jerarquica

Los estudiosos de la tematica sefialan que esta tipologia identifica una estructura
corporativa la cual reine varios grupos criminales (Lépez 2015). Por lo tanto, la orientacién
de la agrupacion subordinada es conferida a un ndcleo de representantes de cada uno de los
grupos integrados (Beare 2012). Paucar (2016), asegura no identificar en el pais a un tipo
en particular, sefialando como ejemplo, solo el caso de la agrupacion de las cinco familias
de la mafia italoamericana: Los Bonano, Colombo, Gambino, Genovese y los Lucchese,
quienes actuaban representadas por un comité.

Tipologia 4. Grupo central

Es la tipologia distintiva de las estructuras flexibles (Lépez 2015). Conforma un
modelo de estructura habitual en la organizacion criminal moderna (Prado 2006).
Asumiendo como rasgo primordial la elasticidad, adaptabilidad, especialmente, la
intercambiabilidad de sus miembros y funciones por dos criterios elementales. La primera
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direccionada al numero reducido de integrantes (De la Corte y Giménez-Salinas 2010), la

segunda se relaciona con la especializacion que requiere sus planes delictivos. Como

ejemplo, Paucar (2016), presenta las O/C dedicadas al lavado de activos, las cuales cuentan

con abogados, contadores, administradores, banqueros o notarios para crear empresas de

fachada, ademés aquellas dedicadas a cometer delitos informaticos, integradas por personas

con conocimientos de ingenieria de sistemas e informatica conocidos como hackers.
Tipologia 5. Red criminal

Designada red criminal por su apariencia a una red artesanal; este lugar, los puntos
nodales son los hombres clave, quienes se encargan de dar cimiento a la estructura de la
red, al mismo tiempo, se enlazan mediante sus propios lazos, los cuales son las conexiones.

No cuentan con muchos integrantes, pero si de complices temporales (De la Corte y
Giménez-Salinas 2010). De acuerdo con Prado (2006), la red criminal seria una
organizacion flexible, desarrolladora de actividades profesionales e intercambiables. Por
ello, es la estructura criminal de disefio mas compleja. El tamafio, asi como actividades son
variables. Para Paucar (2016), uno de los ejemplos mas claros son las redes de corrupcion
originadas en la década de 1990, operando con grupos instituidos en los diversos niveles
del poder politico, instituciones del Estado, en algunos medios de comunicacion, en las
miembros, capacidad financiera, entre otras).

Desde esta perspectiva, el trabajo que se presenta tiene como propésito analizar el
crimen organizado desde un enfoque transnacional. Para ello, la investigacion que dio
origen al articulo es cualitativa, de tipo documental sociojuridica, utilizando un disefio
multi-métodos, basandose en el estudio interpretativo-critico y bibliografico. Igualmente, se
considera que puede servir de fuente orientadora para generar lineas de investigacion en el
area del conocimiento.

BASAMENTO TEORICO

En este apartado, son examinados algunos referentes que sirven para conocer el
estado del arte de las categorias analizadas, las cuales se exponen a continuacion:
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Crimen organizado

Es conceptualizado segiun Cabrera (2017, p.47), como aquella agrupacion de
personas que, con animo de lucro, llevan a cabo actividades criminales de forma
organizada, ademas de estructurada, a través del empleo no sélo de violencia o corrupcion
como recursos, sino de otros métodos y técnicas cada vez mas sofisticadas, cuyo alcance
traspasa fronteras, vulnerando los derechos fundamentales y afectando a las estructuras
basicas de los Estados de una forma agravante. Su accionar atenta contra todo el sistema
juridico, legal, econémico o social.

De acuerdo a Prado (2013), la criminalidad organizada desde el punto de vista
operativo es:

Toda actividad delictiva que ejecuta una organizacién de estructura

jerérquica o flexible, dedicada de manera continua o permanente a la

provision y comercio de bienes, medios o servicios legalmente restringidos,

de expendio fiscalizado o de circulacion prohibida, los cuales cuentan con

una demanda social interna o internacional, potencial o activa, pero siempre

en crecimiento. Ademas, estas actividades criminales se reproducen y

extienden aplicando una eficiente dindmica funcional de abuso, insercion o

gestion de posiciones expectantes o consolidadas de poder politico,
econémico o tecnoldgico. (p.60).

Asimismo, el citado autor identifica las siguientes caracteristicas en la criminalidad
organizada: “Permanencia operativa, estructura organizacional, practica de negocios
ilicitos, planificacion de actividades, empleo de redes de proteccién, dinamica movilidad
internacional, requerimiento de fuentes de apoyo, fin lucrativo y concierto de alianzas
estratégicas o tacticas”. (p.61).

Complementa Lépez (2015), citando a Cuenca Garcia, para quien las notas
caracteristicas, del crimen organizado, cuya creacion a modo de empresa, en ocasiones con
mentalidad de multinacional del delito, supone un plus de peligro para los Estados,
amenazando la libre competencia en el mercado y el buen funcionamiento del sistema
democratico.

Elementos identificadores del crimen organizado

Mejias (2014), citando a World Drug Report (2013), indica que, en este caso, aun
cuando también hay es necesario tener muy presente la diversidad regional, lo cierto es que,
en mayor o menor medida, la violencia es un problema generalizado y en particular para
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cuales existia un individuo clave encargado de disefar la red criminal de corrupcion
tanto publica como privada, a los fines de operar el sistema, gestionando toda la actividad.

Factores que favorecen la violencia articulando al crimen organizado

En este aparte, Cajiao et al., (2018), sefiala la posibilidad de identificar por lo menos
cuatro factores que inciden en el establecimiento de las estructuras del crimen organizado,
las cuales facilitan la construccion de las redes criminales logisticas determinantes de las
rutas para el trafico internacional de drogas: (1) las condiciones sociopoliticas y
econdmicas; (2) la incapacidad estatal para proveer justicia y debilidad en los sistemas
judiciales; (3) la migracion; (4) la utilizacion de estructuras criminales preexistentes.

De inmediato se describen cada una de ellas, en los siguientes términos:

Las condiciones sociopoliticas y economicas

Las organizaciones criminales buscan aprovecharse de las vulnerabilidades de los
Estados. En este sentido, para Maselli (2011), la falta de capacidad estatal para proveer
servicios de calidad, asi como la existencia de un gran sector econémico informal de
amplios sectores de la sociedad sin acceso a la economia formal, son grietas en la cohesion
social y politica ocupadas, ademas de magnificadas por el Crimen Organizado. En el caso
colombiano, estas brechas sociales son aprovechadas por las organizaciones criminales para
insertarse en las sociedades, legitimando su accionar criminal dentro de las mismas, ya que
se convierten en proveedores de bienes y servicios. De igual forma, sucede en paises con
cierta vulnerabilidad, entre ellos Brasil, Guatemala y VVenezuela.

La incapacidad estatal para proveer justicia y debilidad en los sistemas
judiciales

Para algunos de los autores, la impunidad o la incapacidad de los Estados y sistemas
judiciales para castigar o hacer cumplir las leyes, constituyen factores determinantes que
estimulan el establecimiento de estructuras, asi como redes criminales. En este caso, la
impunidad, determinada por la corrupcion de los sistemas de justicia, ademas la inoperancia
de los mismos, facilitan el funcionamiento de las redes criminales y desincentivan el
cumplimiento de las leyes. (AMERIPOL, 2013).

Revista Legalis et Politica

10422 NW 31st Terrace Doral FL 33172.
Teléfono: 1 (800) 341.6744

ISSN 2771-3571
Vol. 1 No. 2

Mayo - Agosto 2022

Pagina 95



L

;%Gﬁ_li}f&{ Revista cientifica, arbitrada e indizada, bajo la modalidad electronica.

La migracion

Asimismo, otro elemento a considerar a la hora de examinar la expansion de las
redes criminales, estd constituido por la migracion y la marginalizacion de grupos étnicos
(Rotman, 2000; Linares, 2008; Resa, 2005; Jamieson, 1999). En este sentido, diversos
autores estudiosos del tema plantean que los lazos étnicos o de nacionalidad, son elementos
esenciales para el surgimiento, ademéas de consolidacion de redes criminales, debido a la
existencia de relaciones preexistentes y contactos en sus paises de origen (Linares, 2008;
Bermejo, 2009).

La utilizacion de estructuras criminales preexistentes.

A decir de los autores, las organizaciones utilizan estructuras ya conformadas en
otros paises para crear alianzas y establecer las reglas de juego para el trafico de drogas
(Bermejo, 2009; Bagley, 2008). De esta manera, los distintos grupos que consienten el
crimen organizado transnacional, se reparten las areas de influencia en el planeta,
estableciendo marcos estables de colaboracion (Bermejo, 2009).

Complementando lo expuesto, en funcion de lo sefialado por el autor, segun Moreno
(2015), para dar respuesta a este cuestionamiento, se asegura que el crimen organizado
transnacional se convierte en una amenaza para los Estados por tres razones: En primer
lugar, es considerado una desventaja para el Estado por cuanto debido al factor econémico
puesto a partir de la imagen negativa percibida en el exterior por los factores de violencia,
se exterioriza un retroceso y probablemente una paralizacion en cuanto a la inversion
directa en el pais, por la vision de riesgo que vislumbra.

En segundo lugar, segun el citado autor, el aparato estatal logra perder credibilidad
ante la poblacion civil por los casos de corrupcion, inestabilidad judicial, falta de accién
para contrarrestar el crimen y menoscabo de garantias por parte del Estado hacia la
poblacion mas afectada. En este punto, la seguridad se torna el principal problema,
constituyendo un desafio para el aparato estatal, puesto que, como consecuencia a la
inasistencia por la parte institucional, en las zonas méas perturbadas por estos grupos
criminales, la situacion se convierte en un arma de doble filo para el Estado, debido a la
merma de legitimidad por parte de la poblacion, lo cual incrementa la violencia,
desestabilizando la autoridad gubernamental. Dando pie a la ingobernabilidad.
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MATERIALES Y METODOS

La investigacion que se expone estd encuadrada de acuerdo a su naturaleza en un
enfoque postpositivista, paradigma cualitativo, de tipo documental sociojuridico. En este
sentido, de acuerdo con Pelekais et al., (2016) y Pelekais et al., (2015), hace posible relatar
experiencias de la vida y darles significado por medio de la revision de
acontecimientos, acciones, normas, valores entre otros aspectos importantes. Por ello, desde
la representacion del objeto de estudio y del sujeto, este método es manejado para entender
las experiencias humanas alrededor de las concepciones generadoras de encuentros sobre
los hechos cotidianos asociados a una cercana realidad.

Segun Martinez (2006), el paradigma cualitativo tiene como razén el trabajo sobre el
campo subjetivo en donde el binomio sujeto-objeto tiene una relacion mas de interpretacion
en lugar de medicion, el valor esté referido al significado del simbolo abordado maés que al
numero representado en una escala numeérica, por cuanto este paradigma es el escenario
epistémico para el desarrollo de la investigacion.

RESULTADOS

Los resultados arrojados al develar la informacion documental examinada,
evidencian que una de las acciones diferenciadoras del crimen organizado en los diferentes
paises de la region, tiene su principal enfoque en la prevencion y anticipacion de las
situaciones que pueden generarse.

De igual forma, es evidente que los elementos identificadores del crimen
organizado, se encuentran enmarcados en dos grandes elementos, la estructura de la accion
delictiva que deriva de las respectivas tipologias y las redes sociales implementadas para
cometer actividades ilicitas.

Por ultimo, el crimen organizado se ha implantado en todos los contextos
geogréaficos del mundo, generando altos indices de violencia e inseguridad, especialmente
en aquellas poblaciones vulnerables, en las cuales instauran algunas modalidades delictivas

CONCLUSIONES

Finalmente, en cuanto al propoésito general enfocado en “analizar el crimen
organizado desde un enfoque transnacional”, arroja como resultado:
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El crimen organizado, no solo afecta la institucionalidad del estado al hacerlo
ingobernable, sino la seguridad de las personas, quienes se sienten constantemente
amenazadas en su integridad fisica. Adicionalmente, estimula la corrupcion, favoreciendo
otras acciones delictivas como el secuestro y la extorsion.

De igual forma, se evidencia que paises como Colombia, Brasil, Guatemala y
Venezuela comparten ciertos indicadores facilitadores de la presencia de actividades
delictivas fomentadas por el crimen organizado, las cuales afectan de manera significativa
no sélo a las poblaciones de estas naciones, sino también a aquellos estados por donde estos
grupos transitan para realizar sus transacciones.
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